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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO, EMPREGO E RENDA
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

NOTA TECNICA N° 01/2026 - NCI/SEASTER

Assunto: Orientagdes sobre reconhecimento de imunidade tributaria em
contratagcdes administrativas com entidades do terceiro setor

Unidade emitente: Nucleo de Controle Interno - NCI/SEASTER
Destinatarios: Gabinete do Secretario, Diretoria Administrativa e Financeira -
DAF, Diretoria de Qualificacdo Profissional e Empreendedorismo - DQPE,
Geréncia Financeira— GEFIN e demais unidades administrativas

1-FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer diretrizes
administrativas e de controle interno para analise de pedidos de
reconhecimento de imunidade tributaria em contratos administrativos
celebrados com entidades do terceiro setor, especialmente instituicées de
educacéo ou assisténcia social sem fins lucrativos.

Busca-se assegurar que as decisdes administrativas da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda - SEASTER observem
rigorosamente a legislacdo tributaria e os principios da legalidade,
responsabilidade fiscal, controle do gasto publico e protecao ao erario.

2 -BASE LEGAL

A analise da imunidade tributaria deve observar os seguintes dispositivos:
Constituicao Federal de 1988

Art. 150, VI, “c”:

“E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patrimoénio, renda ou servigcos das instituicées de educacéo e
de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

Codigo Tributario Nacional
Art. 14:

Estabelece que a imunidade depende do cumprimento cumulativo de trés
requisitos:
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| - ndo distribuicdo de patriménio ou rendas;
Il —aplicacao integral dos recursos nas finalidades institucionais;
[l - manutencéao de escrituracao contabil regular.

Lei n®9.430/1996
Dispde sobre a retencao de tributos federais pela Administracao Publica.
Lei n®14.133/2021

Estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos e reforga
os principios da responsabilidade na gestao publica e da protecao ao
erario.

3 - NATUREZA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributaria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal constitui
limitacao constitucional ao poder de tributar, impedindo a incidéncia de
determinados impostos sobre entidades especificas.

Entretanto, a imunidade nao possui carater automatico ou presumido,
devendo ser comprovada pela entidade interessada, mediante
demonstracao inequivoca do cumprimento dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 566.622/RS (Tema 32 da
Repercussao Geral), firmou entendimento de que:

“A fruicdo da imunidade tributaria exige prova do atendimento aos requisitos
estabelecidos na legislacdo complementar.”

4 - RETENGAO TRIBUTARIA EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Nos pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, a retencao de
tributos federais constitui obrigacao legal do ente pagador, especialmente
no que se refere ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF.

A auséncia de retencao tributaria sem comprovacdo formal da imunidade
pode resultarem:

« responsabilizacao de gestores publicos;
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« apontamentos de irregularidade por 6rgaos de controle;
« eventualinstauragcdo de Tomada de Contas Especial.

O Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente destacado que:

“A Administracdo Publica deve observar rigorosamente a legislacao tributaria
ao realizar pagamentos a contratados, procedendo as retencdes legais
sempre que inexistente comprovacao inequivoca de imunidade ou iseng¢éo.”
(Acordao TCU 1.622/2016 — Plenario)

5-DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA COMPROVAGAO DA IMUNIDADE

Para analise administrativa de eventual imunidade tributaria, recomenda-se
que a entidade interessada apresente, no minimo, os seguintes documentos:

Documentacao institucional

« Estatuto social atualizado e registrado
» Atadeeleicdo dadiretoria
o CNPJ atualizado

Demonstragoes contabeis

« Balanco patrimonial

« Demonstracéo do Resultado do Exercicio - DRE
« Notas explicativas

« Balancetes contabeis

Obrigacoes fiscais

o Declaracao de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - ECF
« Escrituragcao Contabil Digital—- ECD

Comprovacao de finalidade institucional

« Relatério de atividades
« Relatério de aplicagao dos recursos recebidos do contrato
administrativo

Regularidade fiscal
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o Certidao negativa de tributos federais
o Certidado de regularidade do FGTS
o Certiddo negativa trabalhista

6 - COMPETENCIA PARA RECONHECIMENTO E RESTITUICAO DE TRIBUTOS

Importa destacar que o Imposto de Renda é tributo de competéncia da
Uniao, sendo administrado pela Receita Federal do Brasil.

Dessa forma:

« a Administracdo Publica ndo possui competéncia para conceder
isencao ou imunidade tributaria de forma definitiva;

« eventual restituicao de valores retidos deve ser requerida pela entidade
interessada junto a Receita Federal, mediante procedimento proprio.

7 - DIRETRIZES PARA AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA SEASTER

Nos casos em que entidades contratadas aleguem imunidade tributaria,
recomenda-se que as unidades administrativas observem as seguintes
diretrizes:

1. exigir comprovagcdo documental completa do atendimento aos
requisitos legais;

2. encaminhar o processo para analise do Nucleo de Controle
Interno e da area juridica competente, quando necessario;

3. manter a retencao tributaria enquanto ndo houver comprovacao
inequivoca da imunidade;

4. registrar no processo administrativo todas as analises técnicas
realizadas;

5. orientar a entidade interessada a buscar eventual restituicdo junto
a Receita Federal, quando aplicavel.

8 - CONCLUSAO

A analise de imunidade tributaria em contratos administrativos exige rigor
técnico, cautela administrativa e observancia estrita da legislacao
tributaria, a fim de evitar prejuizo ao erario e responsabilizacdo de agentes
publicos.
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Dessa forma, recomenda-se que os pedidos de reconhecimento de imunidade
tributaria sejam analisados caso a caso, com base em documentacao
robusta e parecer técnico fundamentado.

Belém/PA, 04 de marco de 2026.

Edilene Arly Nunes Neves
Matricula n® 5946790
Responsavel pelo Nucleo de Controle Interno — NCI/SEASTER
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